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RECENZIE/ BOOKS REVIEW ‘@ @ @ \

VYROSTOVA, E., HRABOVSKA, Z., DOUSA, M.

Financovanie rozvoja regiénov a miest z fondov Eurdpskej Unie na Slovensku. [European
Union funding for regional and urban development in Slovakia]. 1.vydanie, Praha: Leges,
2023, Edice Teoretik, 178 s. ISBN 978-80-7502-721-4.

Uz samotny titul tejto kolektivnej vedeckej monografie dostato¢ne vypoveda o aktualnosti
jej obsahu: tato téma je takmer nepretrzite obsahom politického diskurzu, ktorému vsak u nas
prili§ Casto chyba skutocny odborny obsah. Grant VEGA 1/0837/21 ,,Priestorové a Casové
aspekty politiky stdrznosti EU: skusenosti a perspektivy* umoznil kolektivu autoriek a autorov
z Fakulty verejnej spravy Univerzity P. J. Safarika v Kogiciach (taziskovo z jej Katedry
ekonomiky a riadenia verejnej spravy) venovat’ pozornost’ aj takto vel'mi potrebnému vystupu.
Jeho vydanie v renomovanom zahranicnom vydavatel'stve nasvedcuje, ze poucenie je pre
slovenskych citatelov velké, pretoze v kontexte vyskumnej ulohy boli riesené aj také otazky,
ako napr. &i plni politika sadrznosti EU a ¢&i napriklad zodpoveda priestorova alokacia fondov
EU ciel'u znizovania disparit a pod.

Dve autorky a jeden autor sa podelili o tri sice rozsahom rozdielne, ale obsahovo
vzajomne sa dopliujtce kapitoly.

Eva Vyrostovd, ako veduca rieSitel'ského timu vyskumnej ulohy, v uvodnej kapitole
,Vyznam zdrojov EU pri financovani rozvoja regiénov a miest Slovenska“ nielen teoreticky
ramcuje celt publikaciu, ale aj faktograficky sumarizuje prehl'ad roznych europskych zdrojov,
dostupnych pre financovanie projektov obci a regionov, vratane rozdielov, ktoré
charakterizovali tieto moznosti v rokoch 2014 — 2020, 2021 — 2027, vratane zmien v obdobi
pandémie COVID-19 a dalsich kriz. Stidia preukazala, Ze v programovom obdobi 2014 — 2020
na Slovensku nedoslo k znizeniu disparit v tom zmysle, Ze by menej rozvinuté regiony dobiehali
tie viac rozvinuté, ale dovody treba hl'adat’ najmé v nastaveni systému implementacie v ramci
SR, a nie v nastaveni politiky sudrznosti na Grovni EU. Situacia sa opakuje aj v sti¢asnom
programovom obdobi. Hoci objem prostriedkov je vyS$Si, nedostatky v implementacii
pokracuju. Pomalé Cerpanie sposobuje, Ze pozornost’ sa namiesto u¢innosti dosahovania ciel'ov
sustred’'uje na mieru ¢erpania. Rovnako zmeny v alokacii prostriedkov na politiku sudrznosti v
savislosti s rieSenim dopadov pandémie COVID-19 a dalsich kriz neprispeli k napinaniu

zakladného ciel’a politiky stidrznosti.
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Zuzana Hrabovska sa v druhej kapitole ,,Regiondlna konkurencieschopnost’ krajov SR*
venovala Specialne tejto problematike z hl'adiska ¢erpania fondov pre regionalne projekty v
kontexte zvySovania konkurencieschopnosti regionov. Hodnotiac obdobie rokov 2014 — 2020
konstatuje, ze predpoklad o pozitivnom vplyve eurdpskych Strukturdlnych a investi¢énych
fondov narozvoj regionov, a teda aj na rozvoj regionalnej konkurencieschopnosti bol potvrdeny
iba v Zilinskom kraji a predpoklad, Ze tieto fondy prispievaju k rozvoju regioénov a k rozvoju
regionalnej konkurencie-schopnosti, sa nepotvrdil.

Milan Dousa v tretej kapitole ,,Udrzatelny mestsky rozvoj a sposob financovania
mestskych projektov* hodnoti vyuzivanie fondov politiky sudrznosti mestami na Slovensku,
popisuje trendy a vyzvy pre mesta a identifikuje moznosti financovania udrzatel'nych
mestskych projektov v obdobi 2021 — 2027. Trvalt udrzatel'nost’ tu spaja s takymi konceptami,
ako su zelené mestd, inteligentné (SMART) mestd, odolné a inkluzivne mesté a pod.

Monografia v zavere priamo identifikuje hlavne problémy a navrhuje opatrenia pre ich
rieSenie v oblastiach:

- programovania, kde Slovensko opakovane zlyhava pri v€asnej priprave nového
programového obdobia a oneskorené spustenie implementacie vedie k pomalSiemu Cerpaniu,
riziku prepadnutia nevycerpanych prostriedkov, riziku vySSej chybovosti a naslednych
finan¢nych korekcii a v kone¢nom ddsledku nedosiahnutia poZzadovanych vysledkov;

- priorit a vykonnosti, kde okrem iného chyba dlhodoba stratégia rozvoja Slovenska do r.
2050;

- systtmu implementacie a kontroly, kde by sa zZiadalo okrem iného zjednodusené
vykazovanie vydavkov, zjednoduSenie dokumentécie, jasné nastavenie procesov, SirSia
elektronizacia, znizenie fluktuacie a zvysenie odbornosti 'udskych zdrojov, lepsia komunikacia
a lepSia dostupnost’ informacii na jednom portali;

- verejného obstaravania, tykajuca sa najmi jeho dizky a manipulovania, resp. koluzie v
procese verejného obstaravania (bid rigging);

- nezrovnalosti a korupcie, priom nezrovnalost, teda porusenie prava EU alebo prava
vnutrostatneho, sa cez korekcie nasledne vazne negativne premieta aj do Statneho rozpoctu SR,
a korupcia ako dnes uz povestny neduh verejnej spravy v SR sa masivne prejavuje aj pri
vyuzivani fondov Europskej unie na Slovensku.

Zial, monografia sa nezamerala na problematiku vyuZivania fondov Eurépskej tnie na
projekty, predkladané obcami (a teda nielen mestami), kde by mohla viest k eSte menej
priaznivym zaverom — zrejme by si takato vyskumna tiloha vyZzadovala eSte va¢siu kapacitu.

Publikacia vsak aj tak vyznieva vo svojom celku a aj v jednotlivych kapitolach vel'mi kriticky
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voci pristupom v praxi vyuzivania fondov Eurdpskej Unie na financovanie rozvoja regionov a
miest. Podstatné pritom je, ze tato kritika je seridozne vedecky podlozend, vychadza nielen z
teoreticky fundovanych zakladov, ale najma z exaktnej analyzy empirickych, najmé oficialnych
Statistickych dat a nepodlieha ideologickym, ¢i politickym vplyvom. Na druhej strane vsak jej
hlavné vyznenie, smerujuce k nizkej kvalite implementa¢nych procedur, vytvorenych
slovenskymi politickymi elitami, si zasluhuje zasadnu pozornost’, aby sa z fondov EU na
Slovensku nestaval len inStrument politického presadzovania zaujmov, ale aby tieto fondy uz
konecne sluzili svojmu hlavnému ciel'u, nielen z hl'adiska vyrovnavania regiondlnych rozdielov
v ramci EU, ale aj z hl'adiska redlneho posilitovania konkurencieschopnosti regiénov a rozvoja

miest a obci Slovenska.
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